
OCR - Neue Aufgaben im Bereich 
Lebensmittelbetrug für die amtliche 

Lebensmittelüberwachung 
Ulrich Busch
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https://www.euractiv.de/section/landwirtschaft-und-
ernahrung/news/lebensmittelbetrug-eu-einigt-sich-auf-fruehstuecksrichtlinie/
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Lebensmittelbetrug – eine Folge steigender Lebensmittelpreise
Der Preisdruck, der über die Lieferketten weitergegeben wird, ist einer 
der Haupttreiber für Betrug. Einige Verträge in der Lebensmittelindustrie 
sind langfristig und plötzlich müssen Lieferanten versuchen, Wege zu 
finden, ihre Kostenbasis zu senken, um im Geschäft zu bleiben. In 
einigen Fällen werden die Vertragspreise aufgrund der wirtschaftlichen 
Situation freiwillig angepasst, was jedoch weniger üblich ist (zumindest 
nach meinem besten Wissen).
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https://www.berlin.de/sen/verbraucherschutz/aufgaben/gesundheitliche
r-verbraucherschutz/food-fraud/artikel.712472.php
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Europäische und nationale Initiativen“
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www.lgl.bayern.de 12



www.lgl.bayern.de 13

https://www.mri.bund.de/de/nrz/das-nrz-
authent/#:~:text=Mit%20dem%20Nationalen%20Referenzzentrum%20f%C3%BCr%20authentische%20L
ebensmittel%20am%20Max
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https://www.bvl.bund.de/DE/Arbeitsbereiche/01_Lebensmittel/03_Verb
raucher/16_Food_Fraud/06_OPSON_Operationen/OPSON_Operation
en_node.html
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https://www.bvl.bund.de/DE/Arbeitsbereiche/01_Lebensmittel/03_Verb
raucher/16_Food_Fraud/06_OPSON_Operationen/OPSON_Operation
en_node.html
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https://www.bvl.bund.de/DE/Arbeitsbereiche/01_Lebensmittel/03_Verb
raucher/16_Food_Fraud/06_OPSON_Operationen/OPSON-
XII/OPSON_12_node.html;jsessionid=21C8A4B607CC46292A0C544
C08FBE917.internet951
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/food-fraud-quality_en



www.lgl.bayern.de 23https://knowledge4policy.ec.europa.eu/food-fraud-quality_en?etrans=de
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EU-Schnellwarnsystem
Risiko für Gesundheit, 
Mensch und Tier

Meldungen ohne ernstes 
Risiko

Betrugsbekämpfung
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www.lgl.bayern.de 33https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0625&from=CS



www.lgl.bayern.de 34https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0625&from=CS

Art. 9 Abs. 2 

(2) Die zuständigen Behörden führen regelmäßig in 
angemessenen zeitlichen Abständen, die risikobasiert 
festgelegt werden, amtliche Kontrollen durch, um 
etwaige, durch betrügerische oder irreführende 
Praktiken vorsätzlich begangene Verstöße gegen die 
Vorschriften gemäß Artikel 1 Absatz 2 aufzudecken, 
und sie berücksichtigen dabei die über die 
Amtshilfemechanismen gemäß den Artikeln 102 bis 
108 ausgetauschten Informationen über derartige 
Verstöße und alle anderen Informationen, die auf 
solche Verstöße hindeuten.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0625&from=CS
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Schwachstellenbewertung!
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Grundidee des Frühwarnsystems

LM-Überwachung

• Hygiene, 
Mikrobiologie

• Zusammensetzung
• Kontaminanten
• Rückstände
• Kennzeichnung
• u. a.             

Betrugsrisiko 
Gesundheits-
gefahr

LM-Unternehmer

zusätzlich:

• Kostendruck
• Anforderungen 

Handel & 
Verbraucher

• Preisentwicklungen
• Rohstoffhandel/
• Lieferengpässe
• Konkurrenzdruck...   

Risikoorientierten Ansatz der Lebensmittelüberwachung erweitern

Gesundheitsrisiken und Betrugspotential für Lebensmittel so früh wie 
möglich erkennen

Dr. Wallner,
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Automatisierte Analyse von Preisen und Warenströmen

56

Ziel: Systematische Identifizierung von Auffälligkeiten bei 
Preisen und Warenströmen (Importvolumen, 
Herkunftsland)

lokale FWS-
Datenbank

Datenquelle ErgebnisDatenanalyse

Deutsche 
Außenhandels-
statistik
•Intra-, 
Extrahandel
•3 monatiger 
Verzug

Zeitreihenanalyse
• Modelle: 

SARIMA, ETS

Auffälligkeiten 
(Signale, Shifts)
•Fachliche Bewertung 
und
•Priorisierung not-
wendig

~134.000 Waren-
Länder Zeitreihen
• monatlich ab 2008
• Preis, 

Importvolumen, 
Herkunftsland

Dr. Wallner, 
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LGL - Jahresbericht 2019/20 

Deutschlandweite ISAR-Pilotphase
• Ziel: Praxistest & Bewertung durch Externe
• Koordination durch LGL
• Schwerpunkt: Frühwarnung, 

risikoorientierte Probenplanung

• 4 Bundesländer (4 Behörden)
• sehr gute Beurteilung von ISAR

• +10 weitere Bundesländer (24 Behörden)
• systematische Evaluation Nov. 2021

Frühwarnsystem: ISAR – Vernetzung

Pilotphase 2020

Pilotphase 2021

EU-weite Frühwarnsysteme
• JRC hat ISAR als eines der vier Best Practice Modelle bei

Early Warning Systems in der EU ausgewählt
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Fazit

Voraussetzungen für eine effektive Erkennung und Bekämpfung 
von Lebensmittelbetrug:

59

• Die Lebensmittelüberwachung sollte (wirtschaftliche) 
Rahmenbedingungen der Lebensmittelproduktion in ihre 
Risikobewertungen mit einbeziehen

• Auf allen Ebenen muss Bewusstsein für das Thema 
Lebensmittelbetrug geschaffen werden

• Die Zusammenarbeit und Kommunikation muss verbessert 
werden zwischen
- LMÜ-Behörden national und international (AAC)
- LMÜ-Behörden und Strafverfolgungsbehörden, Zoll (OPSON)

• Bei Verdacht auf Straftaten: Zusammenarbeit mit 
Staatsanwaltschaften (weitergehende Befugnisse)

Dr. Wallner
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Vielen Dank für die Aufmerksamkeit


