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FUNF JAHRE OCR

»B ¥ VERORDNUNG (EU) 2017/625 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 15. Mirz 2017

iiber amtliche Kontrollen und andere amtliche Titigkeiten zur Gewihrleistung der Anwendung des Lebens- und Futtermittelrechts und der Vorschriften iiber Tiergesundheit und
Tierschutz, Pflanzengesundheit und Pflanzenschutzmittel, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 999/2001, (EG) Nr. 396/2005, (EG) Nr. 1069/2009, (EG) Nr. 1107/2009, (EU)

Nr. 1151/2012, (EU) Nr. 652/2014, (EU) 2016/429 und (EU) 2016/2031 des Europiischen Parlaments und des Rates, der Verordnungen (EG) Nr. 1/2005 und (EG) Nr. 1099/2009 des Rates
sowie der Richtlinien 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG und 2008/120/EG des Rates und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 854/2004 und (EG) Nr. 882/2004 des
Europiischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien §9/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG und 97/78/EG des Rates und des Beschlusses
92/438/EWG des Rates (Verordnung iiber amtliche Kontrollen)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(ABL L 095 vom 74.2017.8. 1)
Geandert durch:

Amtsblatt

Nr. Seite Datum
»MI1 DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2019/478 DER KOMMISSION vom 14. Januar 2019 L82 4 2532019
M2 DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2019/2127 DER. KOMMISSION vom 10. Oktober 2019 L321 111 12.12.2019
>3 b VERORDNUNG (EU) 2021/1756 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 6. Oktober L 357 27 8.10.2021

2021

Berichtigt durch:
»Cl ¥ Berichtigung, ABL L 137 vom 24 5.2017. 5. 40 (2017/625)
»C2 ¥ Berichtigung, ABl L 048 vom 21 2 2018. 8. 44 (2017/625)
»C3 ¥ Berichtigung, ABl L 322 vom 18.12.2018 5. 85 (2017/625)
»Cd & Berichtigung, ABL L 126 vom 15.5.2019, 8. 73 (2019/478)
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FUNF JAHRE OCR

® Seit 14.12.2019 in Kraft!

¢ Ziel: durchgehende Harmonisierung der Kontrollen (analog zum materiellen Recht)
¢ Detailliertere und umfassendere Regelungen

® Neue Regelungsinhalte
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FUNF JAHRE OCR

ART 5
ANFORDERUNGEN AN BEHORDEN

,,(1) Die zustdndigen Behérden (...) verfiigen (iber {...)

d) ausreichende Laborkapazitdten fiir Analysen, Tests und Diagnosen oder haben Zugriff darauf;

e) geniigend angemessen qualifiziertes und erfahrenes Personal oder haben Zugriff darauf, damit die amtlichen
Kontrollen und die anderen amtlichen Tatigkeiten effizient und wirksam durchgefiihrt werden kénnen;

f) geeignete und ordnungsgemdfd gewartete Einrichtungen und Ausriistungen, damit das Personal die amtlichen
Kontrollen und die anderen amtlichen Tatigkeiten effizient und wirksam durchfiihren kann“
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FUNF JAHRE OCR

ART 37 FF.
ANFORDERUNGEN AN LABORE

¢ Art. 37 ff. OCR

® Nur amtlich benannte Labore dirfen amtliche Untersuchungen durchfiihren!
® Voraussetzung flr Beauftragung durch andere Behdrden/Mitgliedsstaaten

¢ Staatliche und private Tragerschaft moglich

® Umfassendes Benennungsverfahren

® Labore mussen Uber die Akkreditierung hinaus Anforderungen erfillen

® RegelméaRige Audits durch die zustandige Behorde
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FUNF JAHRE OCR
ANFORDERUNGEN AN LABORE
UMSETZUNG IN HAMBURG

® Im Bereich LM/FM sieben Labore benannt
® Institut fir Hygiene und Umwelt (HU)
® Sechs Labore in privater Tragerschaft
® Fokus:
® Vermeidung von Interessenkonflikten
® Geeignetheit und ausreichende Ausstattung
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FUNF JAHRE OCR
ANFORDERUNGEN AN LABORE
UMSETZUNG IN HAMBURG

® Im Bereich LM/FM sieben Labore benannt
® Institut fir Hygiene und Umwelt (HU)
® Sechs Labore in privater Tragerschaft

® Umfangreiche Auditierung

® Demnéachst Folgeaudits

® Auch weiterhin Zuwachs erwartet
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FUNF JAHRE OCR

ART 5
ANFORDERUNGEN AN BEHORDEN

,,(1) Die zustdndigen Behérden (...) verfiigen (iber {...)

d) ausreichende Laborkapazitdten fiir Analysen, Tests und Diagnosen oder haben Zugriff darauf;

Institut fur Hygiene und Umwelt

‘mex / ( L ) Hamburger Landesinstitut fiir Lebensmittelsicherheit, Gesundheitsschutz und
AN ‘." »

i Umweltuntersuchungen

maessan’”

Seite 8 Hamburg



FUNF JAHRE OCR

ART 5
ANFORDERUNGEN AN BEHORDEN

,,(1) Die zustdndigen Behérden (...) verfiigen (iber {...)

d) ausreichende Laborkapazitdten fiir Analysen, Tests und Diagnosen oder haben Zugriff darauf;

e) geniigend angemessen qualifiziertes und erfahrenes Personal oder haben Zugriff darauf, damit die amtlichen
Kontrollen und die anderen amtlichen Tatigkeiten effizient und wirksam durchgefiihrt werden kénnen;

f) geeignete und ordnungsgemdfd gewartete Einrichtungen und Ausriistungen, damit das Personal die amtlichen
Kontrollen und die anderen amtlichen Tatigkeiten effizient und wirksam durchfiihren kann“
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FUNF JAHRE OCR

ANFORDERUNGEN AN BEHORDEN
QUALIFIKATION

¢ Art 130 OCR Schulungen durch die EU-Kommission
® Better Training for Safer Food (BTSF) 2

* Funded by
* * the Better Training for Safer Food

ol fe Initiative of the European Union

AO

AKADEMIE FUR
Gw OFFENTLICHES GESUNDHEITSWESEN

® Regelmalige interne Fortbildungen
® LPFO-LKon
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FUNF JAHRE OCR

ANFORDERUNGEN AN BEHORDEN
AUSSTATTUNG

Stand: 06.09.2024 19:49 Uhr

4-700 Ste"en in Hamhurger Verwaltung Tausende Stellen unbesetzt - Konsequenzen fiir

die Biirger

unbesetzt

In der Hamburger Verwaltung waren im August 4.700 Stellen unbesetzt. Das geht aus der
Antwort des Senats auf eine Anfrage der CDU hervor. Demnach gibt es 600 offene Stellen
mehr als noch im April vergangenen Jahres. Die CDU kritisiert, dass die Wartezeiten in
Bezirksamtern lang seien und viele Mitarbeitende (iberlastet. Der Senat miisse Mafinahmen
ergreifen, um die Leistungsféhigkeit der Verwaltung zu gewéhrleisten.

HAMBURG
Journal
Anzahl der
01.01.2023 Anzahl der besetzten | 1o cotzten
Stellen Stellen Hamburg. Der Personalmangel in Hamburg wird immer groBer. Die
Beschaftigten sind am Limit. Wie die Stadt um neue Mitarbeiter werben
Y Y N will Fahre
Mitarbeiter in der Abschnitisleitung LM 0 0 sparsam.
Lebensmittel- | di LMO xﬂh"&;ﬁ{w
iiberwachung (LM0) nnendienst 1 5 4,55
Veterindre LMU 21 21
Lebensmittelkontrolleure 11.2 6,73
Summe LMO 18,3 13,38
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FUNF JAHRE OCR

KONKRETE REGELUNGEN ZUM KONTROLLALLTAG
ART. 137 OCR

® Vorrang des Gesundheitsschutzes (Abs. 1)
¢ Pflicht zur Aufklarung von Verstdl3en bei Verdacht (Abs. 2)

»(2) Besteht der Verdacht, dass ein Verstol3 vorliegt, so fiihren die zusténdigen
Behdrden Untersuchungen durch, um diesen Verdacht zu erharten oder
auszurdumen.”
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FUNF JAHRE OCR

KONKRETE REGELUNGEN ZUM KONTROLLALLTAG
ART. 140 OCR

® Regelung zum Hinweisgeberschutz
® Moglichkeit zur anonymen Meldung muss geschaffen werden
. Anonvme MeldeSteIIe (hamburQ'de) Grundsé&tzlich gilt, dass wir Ihnen nach der Entgegennahme lhres Hinweises keine Auskunft

Uber den weiteren Verlauf geben konnen.

Kontakt

Behdrde fir Justiz und Verbraucherschutz
"Anonyme Meldestelle”

BillstraBe 80

Abteilung V1

20539 Hamburg

Lebensmittel, Bedarfsgegenstinde, Tabak, Kosmetika
E-Mail: lebensmittelueberwachung@justizhamburg.de
Telefon: 040/ 42837 - 2400

Tierschutz, Tierseuchen

E-Mail Tierschutz: tierschutz@justizhamburg.de

E-Mail Tierseuchen: veterinasrwesen@justizhamburg,de
Tel.: 040/ 42837 - 3602
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https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/bjv/themen/verbraucherschutz/lebensmittel/anonyme-meldestelle-88778

FUNF JAHRE OCR

KONKRETE REGELUNGEN ZUM KONTROLLALLTAG
ART. 137 OCR

® Vorrang des Gesundheitsschutzes (Abs. 1)
¢ Pflicht zur Aufklarung von Verstdl3en bei Verdacht (Abs. 2)

® ,.(2) Besteht der Verdacht, dass ein Verstol3 vorliegt, so fiihren die zusténdigen
Behdrden Untersuchungen durch, um diesen Verdacht zu erharten oder
auszurdumen.”

® 8§ 39 Abs. 2 LFGB Nationale Regelung (,unbeschadet®)
® Umsetzung auch § 42 Abs 2 LFGB
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FUNF JAHRE OCR

KONKRETE REGELUNGEN ZUM KONTROLLALLTAG
ART. 138 OCR

® Zentrale Ermachtigungsnorm fir die LMU
® National auch noch mal in § 39 LFGB sowie 8§ 28 f. AVV RUb geregelt
* Uberlagerung von Vorschriften des LFGB (839 LFGB)
¢ Kein EntschlielBungsermessen
® VerstoRe mussen abgestellt werden
® Auswahlermessen bei der Wahl der Malinahme
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FUNF JAHRE OCR
KONKRETE REGELUNGEN ZUM KONTROLLALLTAG
ART. 138 OCR

a) Sie ordnen die Behandlung von Tieren an, oder sie fihren sie selbst durch;

b) sie ordnen an, Tiere auszuladen oder auf ein anderes Transportmittel umzuladen, sie unterzustellen und zu betreuen; sie legen Quarantanezeitraume fest; sie ordnen an, die Schlachtung zu
verschieben; sie ordnen soweit erforderlich an, dass fur eine tierarztliche Behandlung gesorgt wird;

c) sie ordnen an, Waren zu behandeln, die Kennzeichnung zu &ndern oder den Verbrauchern berichtigte Informationen bereitzustellen;

d) sie beschranken oder verbieten das Inverkehrbringen, die Verbringung, den Eingang in die Union oder die Ausfuhr von Tieren und Waren und sie verbieten ihre Rickkehr in den
versendenden Mitgliedstaat, oder sie ordnen ihre Riickkehr in den versendenden Mitgliedstaat an;

e) sie ordnen an, dass der Unternehmer die Haufigkeit der Eigenkontrollen erhoht;
f) sie ordnen an, dass bestimmte Tatigkeiten des betreffenden Unternehmers verstéarkten oder systematischen amtlichen Kontrollen unterliegen;

g) sie ordnen den Ruckruf, die Riicknahme, die Beseitigung und die Vernichtung von Waren an, sie gestatten gegebenenfalls die Verwendung von Waren fiir andere als die urspriinglich
vorgesehenen Zwecke;

h) sie ordnen an, dass das ganze Unternehmen oder ein Teil des Unternehmens des betreffenden Unternehmers oder seine Betriebe, seine Haltungsbetriebe oder sein sonstiges
Betriebsgelande fir einen angemessenen Zeitraum isoliert oder geschlossen werden;

i) sie ordnen an, dass fir einen angemessenen Zeitraum alle oder ein Teil der Tatigkeiten des betreffenden Unternehmers ausgesetzt sowie gegebenenfalls die von dem Unternehmer
betriebenen oder genutzten Internetseiten abgeschaltet werden;

j) sie ordnen die Aussetzung oder den Entzug der Registrierung oder Zulassung des betreffenden Betriebs, Werks, Haltungsbetriebs, Transportmittels oder Transportunternehmers oder des
Befahigungsnachweises des Fahrers an;

k)sie ordnen die Schlachtung oder Tétung von Tieren an, sofern diese MaBnahme am ehesten geeignet ist, die Gesundheit von Menschen und Tieren zu schitzen sowie den Tierschutz zu

Nicht abschlieRend!
Der Verstol3 muss abgestellt werden!
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FUNF JAHRE OCR
KONKRETE REGELUNGEN ZUM KONTROLLALLTAG
ART. 138 OCR

»(3) Die zustdndigen Behdbrden unterrichten den betreffenden Unternehmer oder seinen
Vertreter

a) schriftlich Gber ihre Entscheidung betreffend die gemal den Absatzen 1 und 2 zu
ergreifenden Mafl3nahmen und tber die Grinde fur diese Entscheidung und

b) Uber ein etwaiges Recht auf einen Rechtsbehelf gegen derartige Entscheidungen
sowie Uber geltende Verfahren und Fristen im Hinblick auf jenes Recht auf einen
Rechtsbehelf.”

Elektronische Form dtrfte auch zulassig sein (Vgl. Art. 13 Abs. 1 OCR)
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FUNF JAHRE OCR
KONKRETE REGELUNGEN ZUM KONTROLLALLTAG
ART. 138 OCR

»(4) Alle auf der Grundlage dieses Artikels anfallenden Kosten gehen zu Lasten des
verantwortlichen Unternehmers*

/Gebﬁhrenordnung fur den 6ffentlichen Verbraucherschutz (GebO6V) \
Vom 7. Dezember 2021
1.3.2 Malnahmen geman Artikel 138 Absatze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2017/625
im Falle eines festgestellten VerstoR3es gegen das Lebensmittel- oder
Futtermittelrecht, soweit der Aufwand hierftr nicht durch Gebuhr
andere Gebuhrentatbestande abgedeckt ist nach 8§ 6

N\ J
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https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-VerbrSchGebOHAV2P6/format/xsl?oi=23wywFxhpY&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D

FUNF JAHRE OCR
KONKRETE REGELUNGEN ZUM KONTROLLALLTAG
ART. 139 OCR

,,(2) Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass die finanziellen Sanktionen bei VerstolRen
gegen diese Verordnung oder gegen die Vorschriften gemal Artikel 1 Absatz 2, die
betrligerischen oder irrefiihrenden Praktiken entspringen, im Einklang mit nationalem Recht
entweder mindestens dem wirtschaftlichen Vorteil flr den Unternehmer entsprechen oder
gegebenenfalls als Prozentsatz des Umsatzes des Unternehmers festgelegt werden. *

4 )
§ 17 Abs. 4 OwiG

(4) Die Geldbuf3e soll den wirtschaftlichen Vorteil, den der Tater aus der
Ordnungswidrigkeit gezogen hat, Ubersteigen. Reicht das gesetzliche
HdAchstmald hierzu nicht aus, so kann es Uberschritten werden.,

J

Seite 19 Hamburg



FUNF JAHRE OCR
KONKRETE REGELUNGEN ZUM KONTROLLALLTAG
ART. 148 OCR

® Verpflichtende Vor-Ort Kontrolle vor Zulassungsentscheidung
® Bei Neuzulassungen in der Regel zunachst eine bedingte Zulassung
* RegelmaRige Uberprifung im Rahmen amtlicher Kontrollen
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FUNF JAHRE OCR
KONKRETE REGELUNGEN ZUM KONTROLLALLTAG
FOKUS LEBENSMITTELKRIMINALITAT

® Fokus auf ,betrigerische Praktiken®
¢ Maldstab bei
® Risikobasierten Kontrollen (Art. 9 Abs. 2 OCR)
® Amtshilfe (Art. 10 Abs. 4 b) OCR)
® Sanktionsbemessung (Abschopfungsgedanke Art. 139 Abs. 2 OCR)
® Landeskontaktstelle Food Fraud bei der BJV Hamburg
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FUNF JAHRE OCR
KONKRETE REGELUNGEN ZUM KONTROLLALLTAG
REGELUNGEN ZUR PROBENNAHME
ART 34 FF. OCR

Art.34 OCR Probennahme
Kaskadenregelung

® Art 35 OCR Zweites 8 43 LFGB
Sachverstandigengutachten GPV
* Zweites

Sachverstandigengutachten®
® Ermachtigung fur Mitgliedsstaaten

Art. 36: Onlineprobennahme 843 aLFGB
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FUNF JAHRE OCR
FAZIT UND AUSBLICK

® Der Grundgedanke ist zu begrul3en
¢ Allerdings sind noch Nachbesserungen erforderlich
® OCR kam fir einige doch ,uberraschend”

® Einige Impulse (Ausstattung etc.) sind noch nicht
durchgedrungen

® Dennoch grundsatzlich ein gutes und vielgenutztes
Werkzeug
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VIELEN DANK FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT

Bei Fragen stehe ich gerne zur
Verfiigung

Dr. Friedrich Klapdor

Behdrde fiir Justiz und Verbrancherschutz
Abteilung Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
Referatsgruppenleitung
Lebensmittelsicherheit und
KCans
Eillstrafie 80 a
20539 Hamburg
Tel: +49 40 42837 2400
www.hambu g. de/au fq efan gen E-Mail: friedrich klapdor@justiz. hamburg de
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http://www.hamburg.de/aufgefangen
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