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Verordnung (EU) 2017/625 
- Rechtssicheres 

Handwerkzeug für den 
Lebensmittelkontrolleur?!
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 Dachverband - 1978 Gründung als berufsständische  
     Organisation

 Aufgabe ist die berufliche, wirtschaftliche und 
     soziale Interessenvertretung der Mitglieder 
     gegenüber Arbeitgebern, Politik, Regierung und 
     Behörden auf Bundesebene sowie der  
     Öffentlichkeit

 15 Mitgliedsverbände (Berlin-Brandenburg seit 1992 
        zusammen) 

 ca. 2.500 Lebensmittelkontrolleurinnen und – 
     kontrolleure in über 430 Behörden in allen 16      
     Bundesländern (davon über. 95 % im BVLK organisiert)
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Kontakt und Austausch mit maßgeblichen Wirtschaftsverbänden
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Mitarbeit in folgenden Gremien

z. B. GV, Onlinehandel,            z. B. branchenspezifische Leitlinien           Fachbeirat  Schädlingsbekämpfung
Unverpackt-Läden  (Gastronomie, ortsveränderliche Betriebstätten, 
   Eierpackstellen)

z. B. Hygiene und Sicherheit von 
Getränkeschankanlagen

Arbeitsgruppe Food Fraud
BVLK - BVL
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Official Controls 
Regulation 
➔ OCR
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VO (EU) 2017/625 ➔ Harmonisierung der amtlichen Kontrollen zur 
Gewährleistung der Lebensmittelsicherheit

 Straffung und Vereinfachung des bisherigen Rechtsrahmens

 Fortführung und Schärfung der risikoorientierten Kontrolle

 Verbesserung der Amtshilfe zwischen den Mitgliedstaaten

 Bessere Verfolgung von grenzübergreifenden Verstößen

 Schaffung eines integrierten Informations-Management-Systems 
    (IMSOC)

 Verbesserter Wissensaustausch durch EU-Referenzzentren für 
    „Tierschutz“ und „Echtheit und Integrität in der Lebensmittelkette“
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VO (EU) 2017/625

• Diese Verordnung gilt für die amtlichen Kontrollen, mit denen die  
   Einhaltung der Vorschriften überprüft werden soll, ….. 
   (Art. 1 Abs. 2)

• Amtliche Kontrollen sind Tätigkeiten, die von den zuständigen 
   Behörden oder beauftragten Stellen oder natürlichen Personen, 
   denen nach dieser Verordnung bestimmte Aufgaben im 
   Zusammenhang mit amtlichen Kontrollen übertragen wurden, 
   durchgeführt werden, …..   (Art. 2)

• d. h. Lebensmittelwirtschaft u. a. sind nur mittelbarer Adressat der  
   EU-Kontrollverordnung
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VO (EU) 2017/625

• Risikoorientierte Kontrollen und unangekündigte Inspektionen

• Stärkung der Transparenz und Veröffentlichung von Ergebnissen

• Verbesserte Durchsetzungsmechanismen und Sanktionen

• Verstärkte Kontrollen des Online-Handels

• Schutz von Whistleblowern

• Förderung der Zusammenarbeit zwischen den Behörden durch 
   mehr Transparenz und Kommunikation

• Food Fraud (Lebensmittelkriminalität) bekämpfen

• Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten stärken
• Das Verursacherprinzip: kostenpflichtige Kontrollen
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VO (EU) 2017/625

 Erhöhter administrativer Aufwand und Bürokratie

 Unterschiede in der Umsetzung zwischen den einzelnen 
     Mitgliedstaaten und auch in den 16 Bundesländern sowie den 
     über 430 Ämtern der Basis (ohne Untersuchungseinrichtungen)

 Ressourcenmangel (Personal, Finanzen, Ausrüstung)

 Anwendung von Sanktionen und juristische Hindernisse

 Probleme bei der Kontrolle des Online-Handels und 
     Globalisierung

 Mangelnde Rückverfolgbarkeit in komplexen Lieferketten
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1. Planung
2. Vorbereitung von amtlichen Kontrollen
3. Durchführung von amtlichen Kontrollen 
 a) Eröffnungsgespräch
 b) Durchführung der eigentlichen Kontrolltätigkeit
 c) Abschlussgespräch
4. Nachbereitung und Auswertung der Kontrolle
 a) Kontrollbericht
 b) Aus der Bewertung der Kontrollergebnisse 
     resultierende Maßnahmen
 c) Risikoorientierte Beurteilung 
5.   Dokumentation
6.   Zusammenarbeit mit anderen Behörden
7.   Gebühren 
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Lebensmittelbetrug bekämpfen

• Die Bekämpfung von Lebensmittelbetrug ist in den 
Fokus der Kontrollstrategie gerückt. Zum einen ist der 
Ansatz der "risikoorientierten Kontrolle" nicht mehr 
ausschließlich auf die Lebensmittelsicherheit 
beschränkt, sondern auch verstärkt auf das Risiko von 
Lebensmittelbetrug ausgerichtet. 

• Zudem sollen Hinweisgeber (Whistleblower), die auf 
Missstände in Unternehmen hinweisen, besser vor 
Diskriminierung und Benachteiligung geschützt werden.
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Neue Kontrollbereiche -  “betrügerische Praktiken“ - Art. 9  
Absatz 2 VO (EU) 2017/625
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Betrug ist so alt wie die Menschheit

Kontrolle der Mittel zum Leben

Strafbewährt ist im Codex Hammurabi im achtzehnten Jahrhundert v. Chr. niedergeschrieben, „das 
Bierweib, das beim Ausschank betrügt, soll ertränkt werden.“

Im Soester Stadtrecht von 1200 finden wir „Wer faulen Wein mit gutem Weine mischt, der hat, sein 
Leben verwirkt.“

„Würde ein Fleischer das Fleisch, welcherlei es auch sei, fälschen, aufblasen, abgeschlachtetes mit 
frischem Blute anstreichen oder sonsten durch Zeichen und Eiterabschneiden unkenntlich machen, so soll 
er deswegen jedes Mal der Strafe verfallen sein“ - ist in der Fleischerordnung Leipzig von 1677 
nachzulesen. 
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Betrug ist so alt wie die Menschheit

Die Betrugsverstöße der „alten Zeit“

➢ falscher Mittelpunkt des Wägebalken

➢ mit Blei beschwerte Waagschalen

➢ zu leichte Gewichtsstücke

➢ Steinchen in abgemessenen Getreidemengen

➢ Wasser in alkoholischen Getränken

➢ Ölen von Getreide

➢ Strecken von Mehl mit Gips

➢ Rübenmehl in Getreidemehl

➢ Linsenmehl mit Sand oder zerkleinerten Steinchen

➢ Strecken von Zucker mit Weizenmehl

➢ Strecken von Zimt mit Zigarrenkistenmehl und Glasstaub

➢ Färbung von Fleisch mit Fuchsin

➢ Pikrinsäure zur Vortäuschung von Eigelb

➢ Verfälschung von Tabak oder Gewürzen mit anderen Pflanzenteile
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Betrug ist so alt wie die Menschheit

Weitere Betrugsbeispiele von „Heute“

➢ „Gewöhnliches“ Mehl als Bio-Mehl

➢ Straßenstreusalz als Speisesalz

➢ Eier aus Käfighaltung als Bio-Eier

➢ Melamin in Babynahrung

➢ Methanol in Schnaps

Ebenso

➢ wichtige Inhaltsstoffe werden durch billigere Alternativen ausgetauscht

➢ Tierarten auf Fleischprodukten werden fehlerhaft gekennzeichnet

➢ Zuchtfisch wird als Windfang gekennzeichnet

➢ Das Gewicht wird falsch angegeben

➢ LM werden in Verkehr gebracht, nachdem deren Haltbarkeit überschritten wurde
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Betrug ist so alt wie die Menschheit

❖ Bäckertaufe wegen zu kleinen Brotes
❖ öffentliches Auspeitschen 
❖ Auge ausstechen
❖ Ohren abschneiden

❖ Produkt selbst verzehren müssen…



Bundesverband der

Lebensmittelkontrolleure Deutschlands e. V.

www.lebensmittelkontrolle.de07.10.2024 19

Bundesverband der

Lebensmittelkontrolleure Deutschlands e. V.

www.lebensmittelkontrolle.de07.10.2024 19

Art. 139 VO (EU) 2017/625

Die Sanktionen müssen 
wirksam, verhältnismäßig 
und abschreckend sein.

i. V. m.

Art. 137/138 VO (EU) 
2017/625

Lebensmittel- und 
Futtermittelgesetzbuch 
(LFGB)

§ 39 Aufgabe und 
Maßnahmen der 
zuständigen Behörden
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Heute: 

❖ für Verstöße gegen lebensmittelrechtliche Vorschriften u. U. ein Bußgeld von 20.000 € bis zu 
100.000,00 € 

❖ Eintrag in Gewerbezentralregister ab 201,00 € Bußgeld (Beurteilung der Zuverlässigkeit des 
Gewerbetreibenden)

❖ Strafanzeige (ggf. Strafbefehl, Berufsverbot) 

❖ Die Gerichte können bei festgestellten Verstößen gegen lebensmittelrechtliche Vorschriften 
Freiheitsstrafen bis zu drei Jahren oder Geldstrafen und in besonders schweren Fällen 
Freiheitsstrafen bis zu fünf Jahren verhängen. Daneben kommen auch Verurteilungen nach 
allgemeinem Strafrecht in Betracht, z. B. wegen Körperverletzung oder Betrug.
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https://bvlk.de/verbraucherinformation-zu-40-abs-1a-lfgb.html 

https://bvlk.de/verbraucherinformation-zu-40-abs-1a-lfgb.html
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www.lebensmittelwarnung.de 

http://www.lebensmittelwarnung.de/
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Laut Europäischem Parlament sind die folgenden Lebensmittel besonders 
häufig Gegenstand betrügerischer Aktivitäten 
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Lebensmittelbetrug – warum?

▪ Es locken hohe Profite, z. B.
▪ hochpreisige Lebensmittel (Edelfische, Safran…)
▪ steigende Weltmarktpreise für Rohstoffe 

(Haselnüsse, Vanille…)
▪ große Produktmengen

▪ Es besteht geringe 
Aufdeckungswahrscheinlichkeit 
(Fokus der Strafverfolgungsbehörden im 
Vergleich zu Drogen / Waffen / 
Zigarettenschmuggel geringer)

▪ Es drohen vergleichsweise 
geringe Sanktionen

▪ Es entwickelt sich ein wachsendes 
Interesse der organisierten 
Kriminalität (z. B. Olivenöl)
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fließende Übergänge

rechtliche

Verstöße

Lebensmittelbetrug

vorsätzlich

organisiert/strukturiert

Lebensmittel-

kriminalität

ggf. unbeabsichtigt
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Lebensmittelbetrug – Was ist das?

produktbezogen prozessbezogen

sicherheitsrelevant • Glykol in Wein

• Melamin in Milchpulver

• Motorenöl in Speiseöl

• Methanol in Spirituosen

• Technische Fette in Futterfetten

• MHD-Umetikettierung

nicht sicherheitsrelevant • Verschneiden von Gewürzen

• Bio-Kennzeichnung von 

konventionellen Produkten

• Zuchtfisch statt Wildfang

• Unrichtige 

Tierartenkennzeichnung bei Fisch 

oder Fleisch

• Honig (Ursprung, Blüte)

• Fremdwasser (Fleischerzeugnisse; 

Fisch)

• Glasur (TK-Produkte)

• Scharfes „Ausreizen“ von Grenzwerten

• Manipulation von Maßen und 

Gewichten

• Messdosen grenzwertig kalibriert

• Wägeteller nass, Waagen schief
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Produktion

Verwendung von 
legalen oder 

illegalen 
Räumlichkeiten 
oder Prozessen

Vertrieb Logistik

Einführung via 
Schwarzmarkt, 

Schattenwirtschaft,
Internethandel,

Abgabe an 
Endverbraucher

Nutzung der 
Freiräume 

zwischen den 
Vertriebspunkten

Entsorgung

Verwendung von 
zur Entsorgung 
vorgesehenen 

Waren

Aktionsfelder für Betrüger
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Konzept zur Bekämpfung von Food Fraud/Lebensmittel-
kriminalität

abschlussbericht-bund-laender-arbeitsgruppe-food-fraud-lebensmittelkriminialitaet (1).pdf
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Konzept zur Bekämpfung von Food Fraud/Lebensmittel-
kriminalität

▪ Hinweispapier zur Aufdeckung von Lebensmittelkriminalität/Food 
Fraud“ bei der betrieblichen Kontrolle

▪ Kontrollhilfe/Checkliste für die praktische Kontrolltätigkeit
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Zusammenfassung – Online Handel

 Anonymität, Vielzahl von Anbietern, grenzüber
    schreitende Transaktionen erschweren Überwachung
 Zuständigkeiten
 Trotz neuer Instrumente bleiben systematische und effiziente 
    Kontrollen anspruchsvoll
 Dynamik des Online-Handels erschwert Wissensaktualisierung und 
    Akteursbeobachtung
 Anonyme Bezahlung meist nicht möglich oder behördlich nicht 
    freigegeben
 teils noch rechtliche Lücken
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Mangel an Ressourcen

 Mangel an personellen Ressourcen bei Behörden
    (bundesweit fehlen z. B. derzeit 1.500 Lebensmittel-
     kontrolleure)
 Defizitäre Finanzierung der Überwachungsbehörden
 Zusätzliche Anforderungen der Verordnung (häufigere 
    Nachkontrollen, verstärkter Technikeinsatz)
 Signifikante Belastung der Behörden durch neue Aufgaben
 unzureichende Kontrollen in Häufigkeit, auch aufgrund der 
    novellierten AVV Rüb (bis zu 40 Prozent weniger Regelkontrollen)

➔ Artikel 5 OCR
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Whistleblower-Schutz

 Konsolidierter Schutz von Whistleblowern

 Ungewissheiten bei praktischer Gewährleistung

 Mangel an klaren Richtlinien und Durchsetzung in einigen Ländern

 Abschreckung potenzieller Hinweisgeber

 Fehlende Weitergabe wesentlicher Informationen an Behörden
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 Effizientere Nutzung der knappen Ressourcen

 Optimierte behördliche Zusammenarbeit auf allen Ebenen

 Verbesserte rechtliche Durchsetzung und Anwendung der ausreichenden 

     Sanktionen durch Strafverfolgungsbehörden und ordentlichen Gerichte

 Erhöhte Transparenz

 Klärung der divergierenden Auslegung der Verordnung in EU-

Mitgliedstaaten

Empfehlungen zur Optimierung der Kontrollen und Überwachung:

 Notwendigkeit von weiteren Schulungen und verbesserten Technologien

 Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit, insbesondere bei 

    globalen Lieferketten
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www.lebensmittelkontrolle.de

              www.facebook.com/bvlk.de

              twitter.com/BVLKeV

              https://bit.ly/3ye7jKt 

              0162 9203625 

              bit.ly/3hVYNah 

Naundorfer Straße 1

01558 Großenhain

Tel.: 03522 5 28 77 44 

Fax: 03522 5 28 77 46 

E-Mail:  lebensmittelkontrolle@bvlk.de, maik.maschke@bvlk.de  

Bildnachweise: u. a. eigenes Bildmaterial, https://stock.adobe.com, www.bvl.de, www.sms.sachsen.de , www.ld-sachsen.de
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