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Themen

Warum ist Containern strafbar?

Sind Lebensmittelretter Lebensmittelunternehmer?

Lebensmittelrecht = Lebensmittelverschwendung?

-> und welche Rolle spielt das MHD dabei?

Handlungsmöglichkeiten: eine kurze Diskussion
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Warum ist Containern strafbar?

Bundesverfassungsgericht
(Beschluss vom 5. August 2020, 2 BvR 1985 und 1986/19)

Entnahme verworfener Lebensmittel aus verschlosse-
nem Container auf Supermarkt-Grundstück.

Anzeige und Verurteilung wegen Diebstahls.

Wegnahme fremder Sache = Diebstahl? (+)

-> Supermarkt wollte Eigentum an Lebensmitteln
nicht aufgeben, sondern sie fachgerecht entsorgen.
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Warum ist Containern strafbar?

Entscheidung

Verurteilung verfassungskonform:

Bereits das Interesse des Eigentümers daran, etwaige
rechtliche Streitigkeiten und Prozessrisiken auszu-
schließen und keinen erhöhten Sorgfaltspflichten im
Hinblick auf die Sicherheit der Lebensmittel
ausgesetzt zu sein, ist im Rahmen der
Eigentumsfreiheit nach Art. 14 Abs. 1 GG
grundsätzlich zu akzeptieren.
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Sind Lebensmittelretter 
Lebensmittelunternehmer?

Verwaltungsgericht Berlin
(Beschluss v. 21.10.2021, VG 14 L 453/21) 

Lebensmittelumverteilung über Straßen-Warentische.

Privatperson stellt bereit und organisiert.

Dritte liefern Lebensmittel an, auch Private.

Keine Kontrolle der Sicherheit, mangelhafte Hygiene.



KROHN
Rechtsanwälte

Hamburg, 5.10.2022

Dr. Tobias Teufer ll.m. (UCL)

13

Sind Lebensmittelretter 
Lebensmittelunternehmer?

Lebensmittelunternehmer
Art. 3 Nr. 3 VO (EG) Nr. 178/2002

die natürlichen oder juristischen Personen, die dafür
verantwortlich sind, dass die Anforderungen des
Lebensmittelrechts in dem ihrer Kontrolle
unterstehenden Lebensmittelunternehmen erfüllt
werden.
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Sind Lebensmittelretter 
Lebensmittelunternehmer?

Lebensmittelunternehmen
Art. 3 Nr. 2 VO (EG) Nr. 178/2002

alle Unternehmen, gleichgültig, ob sie auf Gewinn-
erzielung ausgerichtet sind oder nicht und ob sie
öffentlich oder privat sind, die eine mit der
Produktion, der Verarbeitung und dem Vertrieb von
Lebensmitteln zusammenhängende Tätigkeit
ausführen.
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Sind Lebensmittelretter 
Lebensmittelunternehmer?

Entscheidung

Verbot wegen Hygieneverstößen rechtmäßig.

Organisator ist LM-Unternehmer mit Pflichten.

Entscheidend ist, dass er den Ort und die Einrichtung
bereitstellt und es duldet, dass Dritte Lebensmittel
einbringen.
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Trägt das Lebensmittelrecht zur 
Lebensmittelverschwendung bei?

- oder kann es dagegen helfen?

Welche Ziele verfolgt das Lebensmittelrecht?

Welche Rolle spielen Sicherheit und Hygiene?

Fördert Überregulierung Lebensmittelverschwendung?

Übergangsregelungen, Aufbrauchfristen

Mindesthaltbarkeits- und Verbrauchsdatum im Fokus
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Ziele des Lebensmittelrechts

Art. 5 Abs. 1 VO (EG) Nr. 178/2002

Das Lebensmittelrecht verfolgt eines oder mehrere
der allgemeinen Ziele eines hohen Maßes an Schutz
für das Leben und die Gesundheit der Menschen, des
Schutzes der Verbraucherinteressen, einschließlich
lauterer Handelsgepflogenheiten im Lebensmittel-
handel, gegebenenfalls unter Berücksichtigung des
Schutzes der Tiergesundheit, des Tierschutzes, des
Pflanzenschutzes und der Umwelt.

-> primär Sicherheit, Verschwendung nicht genannt.
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Lebensmittelsicherheit & Hygiene

Art. 14 Abs. 1 VO (EG) Nr. 178/2002

Lebensmittel, die nicht sicher sind, dürfen nicht in 
den Verkehr gebracht werden

Art. 3 VO (EG) Nr. 852/2004

Die Lebensmittelunternehmer stellen sicher, dass auf
allen ihrer Kontrolle unterstehenden Produktions-,
Verarbeitungs- und Vertriebsstufen von Lebensmitteln
die einschlägigen Hygienevorschriften dieser
Verordnung erfüllt sind.
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Lebensmittelsicherheit & Hygiene

Grundsatz der Lebensmittelsicherheit ist Zentrum des
Lebensmittelrechts und begrenzt alle Möglichkeiten.

-> Maßnahmen gegen LM-Verschwendung dürfen
unter keinen Umständen LM-Sicherheit gefährden.

Hygieneregelungen sind z.T. sehr detailliert. Können
zu Verboten bzw. Verwerfen von Lebensmitteln
führen, obwohl keine konkreten Gesundheitsgefahren
drohen (Möglichkeit „nachteiliger Beeinflussung“).

-> Hygienerecht schränkt Möglichkeiten weiter ein.
Bsp.: Umgang mit Buffetresten
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Fördert Überregulierung Verschwendung?

Ein Beispiel: § 1 Abs. 2 KäseV

Käsereimilch ist die zur Herstellung von Käse bestimmte Milch, auch
unter Mitverwendung von Buttermilcherzeugnissen,
Sahneerzeugnissen, Süßmolke, Sauermolke und Molkensahne
(Molkenrahm). (…) Die in den Sätzen 1 bis 5 genannten Erzeugnisse
dürfen miteinander vermischt und durch Entzug von Wasser oder unter
Anwendung von Verfahren zur Konzentration des Milcheiweißes durch
Entzug anderer Milchinhaltsstoffe eingedickt sein, wobei der Anteil des
Molkeneiweißes am Gesamteiweiß nicht größer sein darf als in der
Käsereimilch.

-> Detailregelung kann Verwendung von Milch entge-
genstehen, der Anteile entzogen wurden, obwohl das
Enderzeugnis (Käse) sich nicht unterscheidet.
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Übergangsregelungen und Aufbrauchfristen

Große Mengen an Lebensmitteln müssen vernichtet
werden, weil z.B.:

- Rückstandshöchstgehalte nach VO Nr. 396/2005
- Verwendungsbeschränkungen nach VO 1925/2006

ohne ausreichende Übergangs- und Aufbrauchfristen
verringert bzw. eingeführt werden.

Besonders fragwürdig bei bloßen Kennzeichnungs-
änderungen und genauso bei behördlichen Verboten
wegen Kennzeichnungsmängeln.
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Übergangsregelungen und Aufbrauchfristen

Zur Prüfung der Verhältnismäßigkeit gehört in diesen 
Fällen auch der Blick auf die LM-Verschwendung!

Längere Übergangs- u. Aufbrauchfristen, Ausnahme-
genehmigungen oder Maßnahmen mit „Augenmaß“ 
sind erforderlich.

Grenze ist natürlich die Lebensmittelsicherheit;

-> aber konkret geprüft, nicht nur diffus behauptet.
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Mindesthaltbarkeitsdatum (MHD)

Die EU-Kommission schätzt, dass bis zu 10 % der 88
Millionen Tonnen Lebensmittelabfälle, die jährlich in
der EU anfallen, mit der Datumsangabe auf
Lebensmitteln zusammenhängen.

Welches Verbesserungspotential gibt es im
Zusammenhang mit MHD und Verbrauchsdatum?
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Die Rolle des Mindesthaltbarkeitsdatums

Vorab: Wo kommt es eigentlich zu Verschwendung?

Verschiedene Untersuchen zeigen Verbesserungspo-
tentiale v.a. beim Verbraucher und im Einzelhandel.

Was wird verschwendet?

Verschiedene Untersuchungen zeigen, dass mit Ab-
stand die größten Mengen in der Produktgruppe Obst
& Gemüse weggeworfen werden.

Weitere Produktgruppen natürlich betroffen.
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Mindesthaltbarkeitsdatum (MHD)

Pflicht zur Angabe MHD oder Verbrauchsdatum, Art. 9
Abs. 1 Buchst. f) VO (EU) Nr. 1169/2011 (LMIV)

LMIV gilt für alle Lebensmittel

Aber: Art. 44 LMIV

Für nicht vorverpackte LM („lose Ware“) nur
Allergenkennzeichnung EU-rechtlich verbindlich

-> MHD bei „loser Ware“ (-)
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Mindesthaltbarkeitsdatum

Art. 9 LMIV
Verzeichnis der verpflichtenden Angaben

a) Bezeichnung des LM
b) Verzeichnis der Zutaten
c) Allergenkennzeichnung
d) QUID-Kennzeichnung (Menge best. Zutaten)
e) Nettofüllmenge
f) Mindesthaltbarkeitsdatum o. Verbrauchsdatum
g) Aufbewahrungs-/Verwendungshinweise
h) Name/Firma und Anschrift LM-Unternehmer



KROHN
Rechtsanwälte

Hamburg, 5.10.2022

Dr. Tobias Teufer ll.m. (UCL)

28

Mindesthaltbarkeitsdatum

Art. 2 Abs. 2 LMIV
Begriffsbestimmungen

r) „Mindesthaltbarkeitsdatum eines LM“: das Datum,
bis zu dem dieses LM bei richtiger Aufbewahrung
seine spezifischen Eigenschaften behält.

-> keine gesetzlichen Vorgaben zur Berechnung,
Verantwortung des LM-Unternehmers,
unverbindliche Leitlinien, Praxis: Lagertests.
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Mindesthaltbarkeitsdatum (MHD)

Amtliche Begründung zur LMKVO 1966:

Durch die unverschlüsselte Angabe des MHD soll der
Verbraucher in die Lage versetzt werden, den
Frischezustand der ihm angebotenen LM besser
beurteilen zu können, da ihm dies bei LM, die in
Packungen und Behältnissen angeboten werden,
nicht im gleichen Maße möglich ist wie bei unver-
packten LM.
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Mindesthaltbarkeitsdatum
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Verbrauchsdatum
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Verbrauchsdatum

Art. 24 LMIV
MHD u. Verbrauchsdatum u. Einfrierdatum

(1) Bei in mikrobiologischer Hinsicht sehr leicht
verderblichen LM, die folglich nach kurzer Zeit eine
unmittelbare Gefahr für die menschliche Gesundheit
darstellen können, wird das MHD durch das
Verbrauchsdatum ersetzt. Nach Ablauf des
Verbrauchsdatums gilt das LM als nicht sicher i.S.
von Art. 14 Abs. 2-5 VO (EG) Nr. 178/2002.

-> komplizierter EFSA-Leitfaden vorhanden.
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Mindesthaltbarkeits- und Verbrauchsdatum

Art. 24 LMIV
MHD u. Verbrauchsdatum u. Einfrierdatum

(2) Das jeweilige Datum ist gem. Anhang X auszu-
drücken.

(3) Um eine einheitliche Anwendung der Art der An-
gabe des in Anh. X Nr. 1 Buchst. c) genannten MHD 
sicherzustellen, kann d. Kommission Durchführungs-
rechtsakte erlassen.
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Mindesthaltbarkeitsdatum

Art. 8 LMIV
Verantwortlichkeiten

(1) Verantwortlich für die Information über ein LM ist
der LM-Unternehmer, unter dessen Namen oder
Firma das LM vermarktet wird, oder, wenn dieser
Unternehmer nicht in der Union niedergelassen ist,
der Importeur, der das LM einführt.

(2) Der für die Information über das LM verantwort-
liche LM-Unternehmer gewährleistet … die Richtigkeit
der Informationen über das LM.
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Mindesthaltbarkeitsdatum

Art. 8 LMIV
Verantwortlichkeiten

(4) LM-Unternehmer dürfen in den ihrer Kontrolle
unterstehenden Unternehmen keine Änderung d.
Information zu einem LM vornehmen, wenn diese
Änderung Verbraucher irreführen oder in anderer
Weise den Verbraucherschutz und die Möglichkeit des
Endverbrauchers, eine fundierte Wahl zu treffen,
verringern würde. Die LM-Unternehmer sind für jede
Änderung, die sie an den Informationen zu einem LM
vornehmen, verantwortlich.
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Verbrauchs- und Mindesthaltbarkeitsdatum

Sanktionen
LFGB/LMIDV

Inverkehrbringen nach Ablauf Verbrauchsdatum mit
Vorsatz -> Straftat!

Fehlendes/falsch angebrachtes MHD -> Geldbuße
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Fazit Mindesthaltbarkeitsdatum

Das MHD ist kein Verbrauchsdatum

Ablauf MHD hat keinen Einfluß auf:

- Sicherheit des LM, Art. 14 VO (EG) Nr. 178/2002
- Stoffliche Verkehrsfähigkeit des LM

Aber:

- LM-Sicherheit ist ständig zu prüfen
- Vermarktung nach Ablauf kann Täuschung sein
- Wertminderung? -> Kenntlichmachung möglich!
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Handlungsmöglichkeiten

Abschaffung MHD, nur noch Verbrauchsdatum

-> paßt zum Fokus LM-Sicherheit

Aber: Fühlen sich LM-Unternehmen und Verbraucher 
ohne MHD wohl?

Begrenzungsmöglichkeit für die Verantwortung der 
LM-Unternehmen fiele weg.

-> Folge könnten häufigere Verbrauchsdaten sein.
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Handlungsmöglichkeiten

Helfen Umformulierungen des MHD-Hinweises?

-> Studien belegen Verständnisprobleme
-> EU-Kommission plant Vorschläge

„Best before XX“.
„Best quality before XX“.
„Best before XX. Usually/Often good after.“
„Best before XX. Then check, look, smell, taste“.

Auch Visualisierungen möglich, z.B. Stopp-Schild.

Oder Kombination aus MHD und Verbrauchsdatum?
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Handlungsmöglichkeiten

Verbraucherkampagnen verstärken

Aber: hatten/haben wir bereits

Ausbau „oft länger haltbar“ & Co.

Ungeklärte Haftungsfragen:

Ist Ablauf MHD dann noch tauglicher Bezugspunkt
für Verantwortlichkeit bei LM-Sicherheit und Durch-
führung von öffentlichen Rückrufen?

Gibt es Auswirkungen auf zivilrechtliche Haftung?
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Handlungsmöglichkeiten

LM-Retter von Eigenschaft als LM-Unternehmer aus-
nehmen?

Zielkonflikt Lebensmittelsicherheit

Strafbarkeit Containern abschaffen?

Zielkonflikt Eigentum u. Lebensmittelsicherheit

-> zudem eher geringe Effekte zu erwarten.
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Handlungsmöglichkeiten

Vom MHD ausgenommene Lebensmittel erweitern.

Bei Einzelhandel werben für:

- Ausschöpfen MHD-Spanne (ggf. mit Hinweis)
- Anbringen neues MHD, wo möglich (Risiko)

Hersteller zu längerem MHD ermuntern (Risiko)

Bestimmung MHD mit Leitlinien erleichtern

-> eher geringe Effekte zu erwarten.
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Verbraucher noch gezielter aufklären?

Erklärung, was kritisch ist, was nicht.

Rezepte zur Resteverwertung

Tricks zum „Muntermachen“ schlapper Lebensmittel

Lagerbedingungen prominent beschreiben.

Hinweise auf Möglichkeit zum Einfrieren etc.

-> vielleicht sogar produktbezogen?
-> QR-Code auf der Verpackung?
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Bei Fragen wenden Sie sich bitte an:

Dr. Tobias Teufer, LL.M. (UCL)

KROHN Rechtsanwälte
Alsterufer 3, 20354 Hamburg

040 - 356 10-0 (-131)
teufer@krohnlegal.de


