
Behörde für Justiz und Verbraucherschutz

LEBENSMITTELUMVERTEILUNG UND
LEBENSMITTELÜBERWACHUNG

KONTROLLE
KOOPERATION
POTENTIALE

www.mediaserver.hamburg.de / Maxim Schulz

Dr. Friedrich Klapdor, BJV



AUSGANGSITUATION
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Quelle BMEL

• Lebensmittelumverteilung nicht 

nur ein Beitrag zur 

Lebensmittelnachhaltigkeit

• Hoher Bedarf

• Große Bereitschaft

• Hohe Hürden?



IM FOKUS DER ÜBERWACHUNG
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• Relevante Arten der Umverteilung

• Tafel als Ausgabestelle

• Tafel als Logistikzentrum

• „Foodsharing“

• „Fairteiler“

• VG Berlin  Beschluss vom 21.10.2021 –

VG 14 L 453/21

• Art. 3 Nr. 2 und 3 BasisVO

Lebensmittelunternehmen!

• LMÜ ist zuständighttps://www.hamburg.de/aufgefangen/16188464/foodsharing/



PFLICHTEN DES LMU
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• Registrierung (u.a. Art. 6 Abs. 2 VO 

(EG) Nr. 852/2004)

• Produktverantwortung (Art. 14, 17,  

19  BasisVO)

• Hygiene (VO (EG) Nr. 852/2004, 

LMHV etc.)

• Rückverfolgbarkeit (Art. 18 

BasisVO)

• Dokumentation!



PFLICHTEN DES LMU
REGISTRIERUNG (U.A. ARTIKEL 6 ABS. 2 VO (EG) NR. 852/2004)
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Quelle: NDR

• „Problematisch“ insbesondere für 

„dezentrale“ Einheiten

• Ausgabestellen

• „Fairteiler“

• Wer ist verantwortlich?

• Ansprechpartner!



PFLICHTEN DES LMU
PRODUKTVERANTWORTUNG (ART. 14, 17, 19  BASISVO)
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• Verantwortung für Lebensmittel

• sicher

• rechtskonform

• Wareneingang

• Verarbeitung/Lagerung

• Inverkehrbringen

• Stufenverantwortung 



PFLICHTEN DES LMU
WARENEINGANG
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• Immer das Inverkehrbringen im 

Blick behalten!

• Sichere Lebensmittel!

• MHD/Verbrauchsdatum

• Neues MHD

• Risikoprodukte

• Fehlerhafte Produkte 

• Defekt

• Sortieren/reinigen möglich?

• Achtung Chargenvermutung!

+/- Prüfung / 

Bearbeitung 

möglich/er-

forderlich?

>MHD + o

<MHD - +

>VB + +

<VB - -

„Defekt“ - +

„Privat“ - (+/-)



PFLICHTEN DES LMU
VERARBEITUNG/LAGERUNG
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• Immer das Inverkehrbringen im 

Blick behalten!

• Schutz vor nachteiliger 

Beeinflussung 

• Einzelfallbetrachtung

• Ggfs. Zulassungspflicht!



PFLICHTEN DES LMU
RÜCKVERFOLGBARKEIT (ART. 18 BASISVO)
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• Art 18 BasisVO

• Ziel: gesundheitlicher 

Verbraucherschutz über den 

Einzelfall hinaus

• Problem

• Heterogener Warenbestand

• Heterogene Strukturen



PFLICHTEN DES LMU
RÜCKVERFOLGBARKEIT (ART. 18 BASISVO)
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• Art 18 BasisVO

• Lösung (bisher)

• Vereinfachter Lieferschein

• Aber: VO (EU) 2021/382 zur 

Änderung der VO (EG) Nr. 852/2004

• Verschärfte Anforderungen für 

tierische Produkte



PFLICHTEN DES LMU
RÜCKVERFOLGBARKEIT (ART. 18 BASISVO)
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• Verschärfte Anforderungen für 

tierische Produkte

• Genaue Beschreibung des 

Lebensmittels

• Volumen und Menge

• Name und Anschrift des 

Versenders

• Charge

• Versanddatum



AUS DER SICHT DER ÜBERWACHUNG
WAS IST WICHTIG?

Seite 12

• Gesundheitsschutz

• Weitere Regelungen

• Täuschungsschutz

• Kennzeichnung



ZWISCHENSTAND
ANSÄTZE
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Tafel (Logistik) Fairteiler/

Ausgabe

Registrierung X

Produktverantwort

ung

X X

Hygiene X X

Wareneingang X

Rückverfolgbarkeit X X

Dokumentation X X



FAIRTEILER
ANSÄTZE
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Qualle gartenzauber.com

• Beispiele / Ideen

• Koppelung an Standort?

• Nutzungsregeln 

• Dokumentation / 

Rückverfolgbarkeit

• „Vorgangsbuch“

• „Briefkasten“

• Fotodokumentation?



ZWISCHENSTAND
ANSÄTZE
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Tafel (Logistik) Fairteiler/

Ausgabe

Registrierung X

Produktverantwort

ung

X X

Hygiene X X

Wareneingang X

Rückverfolgbarkeit X X

Dokumentation X X



WARENEINGANG
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• Beispiele

• Transportschäden

• Fehlkennzeichnung

• MHD etc.



AUS DER SICHT DER ÜBERWACHUNG
WARENEINGANG
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• Fehlkennzeichnung

• Bei Verstößen:

• Art. 138 OCR 

• §§ 58 ff. LFGB



WARENEINGANG
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• BEKANNTMACHUNG DER 

KOMMISSION EU-Leitlinien für 

Lebensmittelspenden (2017/C 

361/01)

• Aber!

• (höherrangiges) EU-Recht sieht das 

nicht vor

• OCR/LMIV/BasisVO

• Straf- und Bußgeldvorschriften



WARENEINGANG
VERHÄLTNISMÄßIGKEIT
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• Leitbild des deutschen 

Verwaltungsrechts 

• Abwägung der Rechtsgüter

• Aber OCR/LMIV?



WARENEINGANG
VERHÄLTNISMÄßIGKEIT

EU-RECHT
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• Exkurs Ukraine

• Schreiben der EU-KOM aus März 

2022



WARENEINGANG
VERHÄLTNISMÄßIGKEIT

EU-RECHT
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• Schreiben der EU-KOM aus März 

2022

• Schreiben BMEL 16. März 2022

• Tenor:

• Der Vollzug soll es lösen



WARENEINGANG
VERHÄLTNISMÄßIGKEIT

EU-RECHT
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• Flexibilität, nur wie?

• Risiken ungeregeltes Verfahren

• Uneinheitliche Anwendung

• Verwaltungsrecht

• Sanktionen

• Kein Schutz im 

Zivilrecht/Wettbewerbsrecht



WARENEINGANG
VERHÄLTNISMÄßIGKEIT

ANSATZ
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• Ansatz

• Ausnahmegenehmigung

• § 68 Abs. 2 Nr. 4 LFGB?

• Gilt nicht für EU-Recht!

• § 68 Abs. 2 Nr. 4 LFGB analog

• Planwidrige Regelungslücke

• Vergleichbare Interessenlage



WARENEINGANG
ANSATZ
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• Ansatz

• Ausnahmegenehmigung

• Vorteile

• Einheitliche Rechtsanwendung

• Transparenz (VIS-VL)

• Rechtfertigungselement in anderen 

Rechtsbereichen



WARENEINGANG
AUSNAHMEGENEHMIGUNG
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• Voraussetzungen

• Antrag bei der BJV

• Grundsatz

• Einzelfall (case by case)

• Befristet 

• Gesundheitsschutz darf nicht 

beeinträchtigt sein (Bsp. Allergene)



WARENEINGANG
AUSNAHMEGENEHMIGUNG

UMVERTEILUNG
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• Kommunikation (Antrag) mit der 

BJV

• Grundsatz

• Einzelfall (case by case)

• Befristet 

• Gesundheitsschutz darf nicht 

beeinträchtigt sein (Bsp. Allergene)

• Ggfs. gesonderte Kennzeichnung



WARENEINGANG
WEITERE OPTIONEN
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• Spenden von Kreuzfahrtschiffen

• Umgang mit Großgebinden



WAS IST WICHTIG?
KOOPERATION
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• Miteinander reden !

• Hamburg.de/aufgefangen



ZUSAMMENFASSUNG
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• Lebensmittelsicherheit hat 

Vorrang!

• Die meisten Probleme sind lösbar!

• Kooperation und Kommunikation

• Ansatz bspw.

• Ausnahmegenehmigung

• Umpacken/Kennzeichnen

• Leitlinie „Fairteiler“



VIELEN DANK FÜR IHRE AUFMERKSAMKEIT
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Bei Fragen stehe ich gerne zur 

Verfügung

Dr. Friedrich Klapdor

www.hamburg.de/aufgefangen

http://www.hamburg.de/aufgefangen

